
二
極
化
し
た
議
論
は
移
民
政
策
の

前
提
と
し
て
な
じ
ま
な
い

日
本
の
移
民
政
策
は
、
大
き
な
岐
路
に
立

っ
て
い
る
。
出
生
率
の
持
続
的
な
低
下
、
人

口
の
高
齢
化
の
進
行
、
そ
し
て
団
塊
世
代
の

リ
タ
イ
ア
と
長
期
的
な
若
年
労
働
力
人
口
の

減
少
、
日
本
の
移
民
政
策
を
め
ぐ
る
環
境
は

待
っ
た
な
し
の
転
換
点
に
き
て
い
る
。

つ
い
に
始
ま
っ
た
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
か
ら
の

看
護
師
・
介
護
士
の
導
入
は
、
有
用
な
労
働

力
で
あ
り
、
新
た
な
方
向
へ
の
第
一
歩
に
も

思
え
る
。
他
方
で
、
２
０
０
８
年
の
金
融
危

機
に
端
を
発
し
た
経
済
不
況
は
、
こ
れ
ま
で

最
大
の
移
民
労
働
力
で
あ
っ
た
日
系
ブ
ラ
ジ

ル
人
を
、
日
本
人
の
非
正
規
雇
用
労
働
者
と

同
時
に
、
い
や
む
し
ろ
一
層
加
速
度
的
に
雇

用
か
ら
は
じ
き
出
し
、
そ
の
集
住
地
で
は
衝

撃
が
走
っ
て
い
る
。
長
期
的
な
不
可
避
の
ト

レ
ン
ド
と
、
そ
の
な
か
で
起
こ
っ
た
表
面
的

に
は
そ
れ
と
正
反
対
の
効
果
を
持
つ
状
況
下

で
、
移
民
政
策
の
基
本
的
な
方
向
は
不
透
明

な
状
態
が
続
い
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
な
か
で
、
予
想
さ
れ

る
事
態
は
次
の
よ
う
な
二
つ
の
も
の
だ
。

一
つ
は
、「
外
国
人
」
労
働
者
の
是
非
を

め
ぐ
る
「
受
け
入
れ
賛
成
派
」
と
「
受
け
入

れ
反
対
派
」
の
二
つ
の
陣
営
が
対
立
し
、
人

口
・
労
働
力
減
少
な
ど
を
根
拠
に
市
場
の
需

要
に
対
応
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
「
開
国
論
」

と
、
短
期
的
に
は
労
働
力
を
補
て
ん
し
、
国

益
に
か
な
う
よ
う
に
見
え
る
が
、
長
期
的
な

定
住
化
に
よ
っ
て
福
祉
と
教
育
な
ど
の
社
会

的
な
コ
ス
ト
が
増
大
す
る
と
す
る
「
鎖
国
論
」

と
い
う
、
80
年
代
末
以
来
繰
り
返
さ
れ
て
き

た
出
口
の
な
い
陳
腐
な
「
論
争
」
を
も
う
一

度
聞
か
さ
れ
る
こ
と
だ
。

こ
れ
に
対
し
て
、
も
う
一
つ
の
高
い
可
能

性
は
、
そ
の
新
た
な
変
奏
と
も
言
え
る
も
の

と
し
て
、「
望
ま
し
い
移
民
」
と
「
望
ま
し

く
な
い
移
民
」（
英
語
の
世
界
で
い
うw

anted
v.s.unw

anted

）
に
移
民
を
分
け
て
選
別
的

な
受
け
入
れ
を
鼓
吹
す
る
議
論
と
、
そ
れ
を

受
け
て
華
々
し
く
展
開
さ
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な

基
準
を
め
ぐ
る
議
論
だ
ろ
う
。
い
わ
く
、
介

護
・
医
療
補
助
の
必
然
論
、
高
度
技
能
労
働

力
の
積
極
導
入
、
留
学
生
の
拡
大
と
労
働
力

プ
ー
ル
へ
の
転
嫁
、
一
定
の
熟
練
度
を
持
つ

一
般
労
働
者
と
単
純
労
働
力
と
の
区
分
な

ど
、
そ
の
ア
イ
デ
ア
競
争
の
萌
芽

ほ
う
が

は
す
で
に

出
て
い
る
。

し
か
し
、
大
規
模
な
移
民
を
経
験
せ
ず
、

外
国
籍
人
口
が
わ
ず
か
２
％
以
下
と
い
う
先

進
国
中
の
例
外
国
家
で
あ
る
日
本
で
は
、
移

民
政
策
は
「
専
門
家
」
す
ら
含
め
て
、
こ
の

よ
う
な
二
極
化
し
た
議
論
に
な
り
が
ち
だ
が
、

さ
ま
ざ
ま
な
国
の
移
民
政
策
を
丁
寧
に
検
討

す
る
と
き
、
こ
の
よ
う
な
対
立
図
式
は
（
他

の
政
策
で
も
そ
う
な
の
だ
が
）、
本
来
、
制
度

形
成
と
い
う
複
雑
な
作
業
で
あ
る
移
民
政
策
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国
際
比
較
と
時
間
の
な
か
で

日
本
の
移
民
政
策
を
考
え
る
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の
前
提
と
し
て
な
じ
ま
な
い
も
の
で
あ
る
。

大
上
段
に
構
え
た
大
き
な
主
張
を
す
る
場
合

に
は
、
そ
れ
が
ゲ
ー
ト
を
開
く
方
向
で
あ
ろ

う
と
閉
じ
る
方
向
で
あ
ろ
う
と
、
そ
の
こ
と

は
必
ず
移
民
政
策
が
引
き
起
こ
す
多
種
多
様

な
副
次
的
な
問
題
を
視
野
の
外
に
置
く
こ
と

に
な
り
が
ち
だ
。

こ
の
こ
と
を
避
け
る
た
め
に
、
日
本
の
内

外
、
そ
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
歴
史
的
時
点
の
例

を
、
視
線
を
〝
遠
近
〞
に
動
か
す

こ
と
で
吟
味
し
、
現
実
の
ダ
イ
ナ

ミ
ク
ス
の
な
か
で
起
こ
る
さ
ま
ざ

ま
な
背
理
に
注
意
す
る
た
め
の
教

訓
と
し
て
み
よ
う
。
そ
れ
が
日
本

で
移
民
政
策
を
考
え
る
際
の
手
が

か
り
と
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

移
民
の
排
除
は
皮
肉
に
も

定
住
に
つ
な
が
る

移
民
政
策
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

社
会
学
で
「
意
図
せ
ざ
る
結
果
」

あ
る
い
は
「
意
図
と
結
果
の
逆
説
」

と
呼
ば
れ
る
現
象
が
珍
し
く
な

い
。
そ
の
代
表
が
、
高
度
成
長
が

終
わ
っ
た
時
期
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で

の
、
地
中
海
地
域
な
ど
か
ら
の
外

国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
停
止
措

置
だ
ろ
う
。「
ガ
ス
ト
ア
ル
バ
イ

タ
ー
」
と
呼
ば
れ
た
期
限
付
き
の
労
働
者
を

導
入
し
て
い
た
ド
イ
ツ
な
ど
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

諸
国
は
、
一
斉
に
新
規
の
受
け
入
れ
を
停
止

し
、
帰
国
を
奨
励
し
始
め
た
。
し
か
し
、
こ

の
受
け
入
れ
停
止
こ
そ
が
、
外
国
人
労
働
者

た
ち
が
、
二
度
と
戻
れ
な
い
こ
と
を
恐
れ
て

帰
国
を
避
け
、
長
期
定
住
化
へ
の
コ
ー
ス
を

決
定
付
け
た
の
だ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
70
年

代
の
経
験
は
、
日
本
の
論
争
で
も
取
り
上
げ

ら
れ
、そ
こ
か
ら
学
ん
だ
結
果
と
し
て
、軽
々

に
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
べ
き
で
は

な
い
、
な
ど
と
一
種
の
教
訓
化
し
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
の
経
験
は
は
た
し
て
十
分
に

学
習
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
た
と
え
ば
、

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
で
は
、
86
年
に
移
民
改
革

統
制
法
が
成
立
し
た
が
、
こ
の
法
律
で
初
め

て
国
境
管
理
の
厳
格
化
、
つ
ま
り
国
境
の
フ

ェ
ン
ス
や
警
備
隊
の
増
強
が
図
ら
れ
た
。
実

は
、
そ
れ
ま
で
、
国
境
は
穴
だ
ら
け
で
あ
り
、

こ
の
結
果
「
非
合
法
」
移
民
た
ち
は
、
比
較

的
た
や
す
く
侵
入
で
き
る
と
と
も
に
、
周
期

的
に
帰
国
す
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。

と
こ
ろ
が
、
こ
の
排
除
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
、

移
民
た
ち
か
ら
帰
国
す
る
意
思
を
失
わ
せ
、

結
果
と
し
て
彼
ら
が
定
住
す
る
決
断
を
促
し

た
。
そ
れ
ど
こ
ろ
で
は
な
い
。
国
内
に
と
ど

ま
る
こ
と
を
決
め
た
彼
ら
は
、
皮
肉
に
も
、

家
族
を
次
々
に
呼
び
寄
せ
る
こ
と
を
開
始
し
、

新
た
な
移
民
の
流
れ
の
な
か
で
女
性
と
子
ど

も
の
比
率
が
高
ま
り
、
本
格
的
な
家
族
形
成

が
行
な
わ
れ
た
。
社
会
的
な
メ
カ
ニ
ズ
ム
を

理
解
し
な
い
強
硬
策
は
確
実
に
裏
切
ら
れ
る
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
教
訓
は
少
な
く
と
も
ア
メ
リ

カ
で
は
学
ば
れ
な
か
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
移
民
の
排
斥
・
規
制
強
化
は
、

９
・
11
事
件
以
降
の
現
在
の
ア
メ
リ
カ
合
衆

国
で
は
、
工
場
な
ど
で
の
「
非
合
法
」
移
民

の
一
斉
検
挙
と
い
っ
た
新
た
な
形
を
と
り
つ

つ
あ
り
、
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
の
末
期
か
ら
そ
の

数
は
激
増
し
て
い
る
。

で
は
、
新
た
な
強
硬
策
は
「
非
合
法
」
移

民
を
減
少
さ
せ
た
り
、
そ
の
需
要
を
減
少
さ

せ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
現
実
に
進
行
し
て

い
る
の
は
、
元
来
「
非
合
法
」
と
い
う
レ
ッ

テ
ル
に
よ
っ
て
立
場
が
弱
く
、
そ
れ
ゆ
え
搾

取
さ
れ
や
す
い
存
在
だ
っ
た
「
非
合
法
」
移

民
た
ち
が
、
ま
す
ま
す
追
い
詰
め
ら
れ
、
賃

金
不
払
い
、
一
方
的
解
雇
と
い
っ
た
形
で
ま

す
ま
す
使
い
捨
て
可
能
な
労
働
力
と
な
っ
て

い
る
こ
と
だ
。
存
在
す
る
べ
き
で
な
い
と
規

定
さ
れ
る
こ
と
で
、
社
会
的
権
利
を
剥
奪
さ

れ
、
そ
れ
が
か
え
っ
て
彼
ら
を
魅
力
的
な
労

働
者
と
し
て
い
る
の
だ
。

こ
の
よ
う
な
皮
肉
は
、
密
入
国
を
手
引
き

す
る
組
織
の
世
界
的
な
拡
大
と
ビ
ジ
ネ
ス
化

に
も
あ
て
は
ま
る
。
ア
メ
リ
カ
―
メ
キ
シ
コ
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の
国
境
は
、
先
進
国
と
途
上
国
が
直
接
接
す

る
世
界
唯
一
の
し
か
し
長
大
な
国
境
だ
。
先

に
述
べ
た
よ
う
に
、
90
年
代
ま
で
は
そ
の
実

質
的
な
規
制
は
緩
い
も
の
だ
っ
た
。
91
年
以

降
現
在
に
至
る
ま
で
、
そ
の
管
理
は
「
軍
事

化
」
と
呼
ば
れ
る
ほ
ど
、
急
激
に
増
強
さ
れ

た
。そ

れ
が
招
い
た
も
う
一
つ
の
結
果
は
、
人

間
の
密
入
国
の
産
業
化
だ
っ
た
。
そ
れ
ま
で

少
人
数
の
運
び
屋
に
よ
っ
て
手
引
き
さ
れ
て

い
た
越
境
は
、
次
第
に
大
規
模
組
織
に
よ
っ

て
取
っ
て
代
わ
ら
れ
、
そ
の
手
数
料
は
高
騰

し
、
同
時
に
こ
の
組
織
の
餌
食
に
な
る
こ
と

も
多
い
。
こ
の
よ
う
な
規
制
の
強
化
と
、
そ

れ
を
か
い
く
ぐ
る
活
動
の
組
織
の
大
型
化
は

世
界
的
な
傾
向
と
な
っ
て
い
る
。
東
ア
ジ
ア

で
は
、
た
と
え
ば
蛇
頭

じ
ゃ
と
う

と
呼
ば
れ
る
組
織
を

台
頭
さ
せ
、
ユ
ー
ラ
シ
ア
大
陸
規
模
で
は
、

ウ
ク
ラ
イ
ナ
な
ど
か
ら
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア

を
経
由
し
て
の
女
性
の
密
輸
組
織
を
増
殖
さ

せ
て
い
る
。

90
年
代
以
来
、
新
保
守
主
義
的
な
傾
向
の

な
か
で
、
強
硬
策
・
ゼ
ロ
ト
レ
ラ
ン
ス
が
犯

罪
対
策
だ
け
で
な
く
、
移
民
政
策
・
難
民
政

策
に
お
い
て
も
ト
レ
ン
ド
と
な
っ
た
。
し
か

し
、
そ
の
帰
結
を
主
張
者
か
ら
距
離
を
も
っ

て
冷
静
に
観
察
す
る
な
ら
、
そ
れ
は
事
態
の

解
決
を
な
ん
ら
生
み
出
し
て
は
い
な
い
。

高
度
技
能
を
持
つ
外
国
人
労
働
者
の
増
加
も

賃
金
待
遇
の
抑
制
に
つ
な
が
る

政
策
設
計
者
の
意
図
は
、
排
他
的
な
方
向

の
場
合
に
だ
け
裏
切
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。

日
本
に
お
け
る
論
争
の
焦
点
は
、
常
に
「
単

純
労
働
者
＝
低
技
能
」
に
集
中
し
が
ち
だ
。

そ
こ
に
は
、
問
題
を
引
き
起
こ
す
の
は
低
技

能
移
民
に
違
い
な
い
と
い
う
固
定
観
念
が
あ

る
。
そ
の
裏
返
し
に
、
日
本
の
移
民
政
策
の

知
ら
れ
ざ
る
特
徴
と
し
て
、
技
能
移
民
へ
の

量
的
な
制
限
が
な
い
。

し
か
し
、
こ
と
は
そ
う
簡
単
だ
ろ
う
か
。

実
は
、
こ
の
結
果
と
し
て
、
近
年
急
激
に
技

術
カ
テ
ゴ
リ
ー
の
外
国
人
登
録
者
の
数
が
増

大
し
て
い
る
。
04
年
が
２
万
３
０
０
０
人
だ

っ
た
も
の
が
、
08
年
に
は
５
万
２
０
０
０
人

と
短
期
間
に
倍
増
し
て
い
る
の
だ
。
増
加
自

体
を
問
題
視
し
て
い
る
の
で
は
な
い
。
国
際

的
に
見
て
際
立
っ
て
多
い
と
は
言
え
な
い
数

だ
が
、
特
定
労
働
市
場
に
は
大
き
な
影
響
を

与
え
う
る
。
す
な
わ
ち
、
特
定
産
業
へ
の
斡

旋
や
企
業
に
よ
る
大
量
の
技
術
者
の
導
入
は
、

長
期
的
に
は
そ
の
部
門
で
の
賃
金
待
遇
の
抑

制
に
つ
な
が
り
う
る
の
で
あ
る
。

製
造
業
主
体
の
時
代
か
ら
移
行
す
る
な
か

で
、
本
来
、
こ
の
よ
う
な
職
種
は
、
単
に
成

長
が
期
待
さ
れ
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
雇
用

の
質
が
維
持
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
は
ず
だ
が
、

実
は
シ
ス
テ
ム
エ
ン
ジ
ニ
ア
（
Ｓ
Ｅ
）
な
ど

の
「
高
度
技
能
職
種
」
で
は
、
技
能
ビ
ザ
に

よ
る
外
国
人
労
働
者
の
増
加
が
一
因
と
な
り
、

賃
金
待
遇
は
低
迷
し
て
い
る
と
い
う
。
そ
れ

は
、「
日
本
人
と
同
等
の
賃
金
」
と
い
っ
た

極
め
て
大
ま
か
な
規
制
し
か
行
な
わ
れ
て
い

な
い
た
め
に
、
多
段
階
的
な
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ

ン
グ
化
の
構
造
に
よ
っ
て
抑
制
さ
れ
て
い
る

相
場
賃
金
を
「
低
レ
ベ
ル
に
安
定
さ
せ
る
」

機
能
が
あ
る
わ
け
だ
。 28
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た
と
え
ば
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
で
は
、
Ｈ

１
―
Ｂ
と
呼
ば
れ
る
高
度
技
能
者
を
対
象
と

し
た
短
期
ビ
ザ
シ
ス
テ
ム
が
あ
る
。
こ
の
制

度
自
体
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
を
持
っ
て
い
る

が
、
戦
略
的
に
移
民
を
人
的
資
源
と
し
て
使

う
と
い
わ
れ
る
ア
メ
リ
カ
で
も
、
こ
の
総
数

に
は
シ
ー
リ
ン
グ
（
上
限
）
が
あ
り
（
変
更

可
能
な
の
だ
が
）、
ま
た
短
期
移
民
の
安
易
な

受
け
入
れ
は
、
国
内
技
術
者
の
雇
用
や
就
労

条
件
に
悪
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
あ
る
と

し
て
議
論
さ
れ
た
。

た
と
え
ば
、
こ
の
採
用
企
業
に
１
人
あ
た

り
５
０
０
ド
ル
を
拠
出
さ
せ
、
潜
在
的
な
ア

メ
リ
カ
の
人
材
の
教
育
資
金
と
さ
せ
る
な
ど

の
政
策
と
抱
き
合
わ
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
意

味
で
、
一
見
極
め
て
厳
格
に
見
え
る
日
本
の

移
民
政
策
は
、
別
の
側
面
で
は
ま
っ
た
く
抜

け
穴
だ
ら
け
な
の
で
あ
る
。

非
正
規
の
長
期
滞
在
者
が
合
法
短
期「
労
働
者
」
に
、

「
研
修
」
を
し
て
い
る
事
実

他
方
で
、
よ
り
問
題
化
し
て
い
る
カ
テ
ゴ

リ
ー
と
し
て
、
研
修
生
・
技
能
実
習
生
が
あ

る
。
研
修
生
制
度
は
元
来
、
日
本
の
現
場
で

優
れ
た
技
術
を
習
得
さ
せ
る
こ
と
で
、
途
上

国
の
人
材
能
力
を
高
め
、
帰
国
後
に
は
送
り

出
し
国
の
発
展
に
寄
与
で
き
る
こ
と
を
通
じ

て
、
逆
に
潜
在
的
な
労
働
力
送
り
出
し
圧
力

を
下
げ
る
と
い
う
理
念
の
は
ず
だ
。

し
か
し
、
実
際
に
は
、
そ
の
よ
う
な
建
前

と
実
態
と
の
乖
離

か
い
り

が
指
摘
さ
れ
続
け
て
い
る
。

90
年
代
前
半
に
形
成
さ
れ
た
研
修
生
制
度
の

実
態
は
多
く
の
場
合
、
短
期
間
で
習
熟
で
き

る
単
純
な
作
業
を
、
月
額
10
万
円
以
下
と
い

っ
た
最
低
賃
金
以
下
の
報
酬
で
行
な
う
も
の

で
、
研
修
生
は
最
も
安
価
な
労
働
力
で
し
か

な
か
っ
た
。
作
業
内
容
の
多
く
は
、
高
度
の

技
法
と
は
程
遠
い
、
単
純
な
水
産
加
工
、
レ

タ
ス
の
収
穫
と
い
っ
た
農
作
業
、
製
造
業
で

の
反
復
的
な
部
品
加
工
で
あ
る
。

筆
者
の
体
験
し
た
一
例
を
あ
げ
よ
う
。
筆

者
が
２
０
０
０
年
ご
ろ
、
北
関
東
地
域
で
行

な
っ
た
聞
き
取
り
調
査
の
な
か
で
最
も
驚
い

た
事
実
は
、
多
く
の
中
小
事
業
所
で
は
、
非

正
規
滞
在
者
の
労
働
者
が
、
同
じ
国
出
身
の

研
修
生
に
日
本
語
を
教
え
、
さ
ら
に
は
作
業

の
手
順
や
コ
ツ
を
教
え
て
い
た
こ
と
だ
。
つ

ま
り
、「
非
合
法
」
の
長
期
滞
在
労
働
者
が
、

合
法
短
期
「
労
働
者
」
に
技
術
移
転
（
い
や

研
修
と
言
う
べ
き
か
）
を
し
て
い
た
の
だ
。

常
識
で
は
、「
非
合
法
」
滞
在
者
は
、
法

律
違
反
者
で
あ
り
、
単
純
労
働
し
か
こ
な
せ

ず
、
日
本
社
会
へ
の
適
応
が
困
難
な
地
下
潜

伏
者
の
は
ず
だ
。
し
か
し
、
現
実
に
は
短
期

の
労
働
力
と
し
て
し
か
期
待
さ
れ
て
い
な
い

研
修
生
た
ち
の
日
本
語
能
力
は
限
ら
れ
、
日

本
社
会
の
慣
行
を
知
ら
ず
、
彼
ら
は
同
じ
国

出
身
の
非
正
規
滞
在
者
に
大
き
く
依
存
し
て

い
た
。
こ
こ
で
は
、「
合
法
＝
高
技
能
」、「
非

合
法
＝
低
技
能
」
と
い
っ
た
図
式
は
崩
れ
て

い
た
。
先
ご
ろ
出
版
さ
れ
た
非
正
規
滞
在
外

国
人
労
働
者
に
関
す
る
貴
重
な
研
究
は
、
非

正
規
滞
在
者
が
そ
の
身
分
ゆ
え
に
自
ら
主
体

的
に
日
本
の
地
域
社
会
に
深
く
根
づ
き
、
高

い
技
能
レ
ベ
ル
を
多
く
獲
得
し
て
い
る
事
実

を
指
摘
し
て
い
る
。

こ
れ
は
日
本
特
有
の
現
象
で
は
な
い
。
ロ

サ
ン
ゼ
ル
ス
地
域
で
、
現
在
筆
者
が
進
め
て

い
る
調
査
の
な
か
で
も
、
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
末

期
か
ら
の
国
内
労
働
現
場
で
の
強
硬
な
検
挙

政
策
の
な
か
で
、
摘
発
を
恐
れ
た
経
営
者
が

「
非
合
法
」
ラ
テ
ィ
ー
ノ
労
働
者
に
合
法
不

熟
練
労
働
者
の
技
能
訓
練
を
さ
せ
て
、
検
挙

さ
れ
た
場
合
の
ダ
メ
ー
ジ
を
最
小
化
す
る
事

例
が
見
出
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
が
示
す
の
は
、

図
式
的
な
理
解
で
は
、
現
実
の
社
会
経
済
の

な
か
で
移
民
政
策
が
ど
の
よ
う
に
作
用
す
る

か
は
、
決
し
て
掴
み
き
れ
る
も
の
で
は
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。

移
民
集
団
の
性
格
の
変
容
に

対
応
す
る
政
策
を

移
民
政
策
を
考
え
る
際
に
、
も
う
一
つ
重

要
な
点
は
、
時
間
的
な
遠
近
法
の
な
か
で
考

29
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え
る
こ
と
で
あ
る
。
一
方
で
移
民
現
象
そ
の

も
の
の
時
間
的
な
変
化
へ
の
配
慮
と
、
他
方

で
政
策
自
体
が
重
層
化
し
て
い
く
こ
と
へ
の

注
意
が
重
要
だ
ろ
う
。

ま
ず
、
移
民
の
流
れ
は
、
単
に
、
粒
子
と

し
て
の
移
民
個
々
人
か
ら
成
り
立
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
。
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、

移
民
の
流
れ
を
成
り
立
た
せ
て
い
る
の
は
、

移
民
た
ち
の
親
族
・
友
人
・
同
郷
的
な
つ
な

が
り
に
基
づ
く
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
で
あ
る
。
彼
ら
の
移
動
、

居
住
、
そ
し
て
就
職
は
こ
の

よ
う
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
依

存
し
て
い
る
。

そ
れ
は
時
間
的
な
経
過
と

と
も
に
増
殖
し
、
緊
密
な
シ

ス
テ
ム
を
形
成
す
る
よ
う
に

な
る
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
緊

密
化
は
、
そ
の
な
か
で
移
動

す
る
人
間
の
タ
イ
プ
の
変
化

を
生
み
だ
す
。
本
来
、
移
動

に
は
一
定
の
選
別
性
が
付
き

ま
と
う
。
す
な
わ
ち
、
移
動

の
開
始
時
に
は
常
識
と
は
異

な
り
、
最
下
層
よ
り
も
中
間

層
か
ら
移
動
が
起
こ
り
、
高

学
歴
層
が
移
動
し
た
り
す

る
。
し
か
し
、
移
民
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
確
立
し
て
く
る
と
、
よ
り
貧
し
い

層
ま
で
も
が
移
動
を
開
始
し
て
、
選
別
性
は

徐
々
に
変
容
す
る
の
で
あ
る
。

と
す
る
と
、
受
け
入
れ
国
内
の
移
民
集
団

の
性
格
は
、
当
初
想
定
し
た
も
の
か
ら
徐
々

に
変
容
し
て
い
く
。
政
策
立
案
者
は
あ
る
タ

イ
プ
を
持
続
的
に
導
入
し
た
つ
も
り
で
も
、

そ
れ
は
次
第
に
内
部
編
成
を
変
え
て
い
く
。

重
要
な
こ
と
は
、
複
雑
化
す
る
移
民
た
ち

の
内
実
を
理
解
す
る
こ
と
だ
。
当
初
想
定
し

て
い
た
タ
イ
プ
か
ら
乖
離
が
生
じ
る
と
、
途

端
に「
政
策
の
失
敗
」が
叫
ば
れ
、
こ
の
間
ま

で
美
化
さ
れ
て
き
た
集
団
が
、
今
度
は
「
好

ま
し
く
な
い
集
団
」
に
丸
ご
と
規
定
さ
れ
て

し
ま
う
こ
と
も
多
い
。
し
か
し
、
重
要
な
の

は
そ
の
集
団
の
構
成
を
丹
念
に
知
り
、
誰
に

ど
の
よ
う
に
働
き
か
け
て
い
く
か
の
は
ず
だ
。

た
と
え
ば
、
日
系
ブ
ラ
ジ
ル
人
た
ち
は
、

法
律
的
に
は
日
系
人
に
該
当
す
る
が
、
近
年

は
エ
ス
ニ
ッ
ク
な
性
格
が
薄
れ
、
そ
の
内
部

の
多
様
化
が
進
行
し
て
い
る
。
当
初
は
日
本

的
性
格
を
強
く
帯
び
て
い
る
と
賞
賛
さ
れ
た

彼
ら
だ
が
、
こ
の
よ
う
な
過
程
が
進
行
す
る

と
と
も
に
、
今
度
は
全
般
的
に
悪
い
イ
メ
ー

ジ
が
形
成
さ
れ
て
き
て
い
る
。
そ
う
い
っ
た

期
待
と
失
望
の
サ
イ
ク
ル
と
、
そ
の
結
果
と

し
て
の
猜
疑
心

さ
い
ぎ
し
ん

に
基
づ
い
た
規
制
の
強
化
か

ら
は
決
し
て
生
産
的
な
結
果
は
出
て
こ
な
い

だ
ろ
う
。

各
国
の
事
例
を
比
較
し
、
歴
史
的
変
遷
を
知
り
、

移
民
自
身
の
視
点
を
理
解
す
る
必
要

政
策
自
体
も
あ
る
一
時
点
で
考
え
る
だ
け

で
な
く
、
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
と
累
積
効
果
を

考
え
る
必
要
が
あ
る
。
現
在
各
国
で
大
き
な

問
題
と
な
っ
て
い
る
「
非
合
法
」
移
民
に
対

す
る
政
策
に
は
、
国
際
的
に
大
き
な
差
異
が

あ
る
。

た
と
え
ば
、
イ
タ
リ
ア
や
ス
ペ
イ
ン
で
は
、

「
非
合
法
」
滞
在
者
で
あ
っ
た
人
々
の
合
法

化
が
、
数
年
周
期
で
行
な
わ
れ
て
い
る
。
こ

の
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
少
子
化
に
悩

む
国
で
は
一
定
の
期
間
滞
在
し
た
人
間
が
労

働
市
場
に
と
っ
て
事
実
上
の
新
規
労
働
力
供

給
源
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
。

こ
れ
に
対
し
て
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
で
は
、

87
年
以
降
、
２
８
０
万
人
と
い
う
大
規
模
な

合
法
化
が
た
だ
一
度
だ
け
行
な
わ
れ
た
が
、

他
方
で
は
国
境
管
理
が
強
化
さ
れ
た
。
こ
の

た
め
、
先
に
論
じ
た
よ
う
に
女
性
の
移
動
と

定
住
化
が
新
た
に
進
行
し
た
。

問
題
は
、
合
法
化
が
こ
の
あ
と
一
度
も
実

施
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
だ
。
こ
の
結
果
、
起

こ
っ
た
の
は
、
現
在
で
は
１
３
５
０
万
を
超

え
る
と
言
わ
れ
る
非
合
法
移
民
人
口
の
増
大

と
、
多
様
な
法
律
的
な
身
分
の
あ
る
移
民
た

30
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ち
の
家
族
が
形
成
さ
れ
た
こ
と
だ
（m

ixed
status

fam
ily

混
合
身
分
家
族
と
呼
ば
れ
る
）。

た
だ
一
度
き
り
の
大
規
模
な
合
法
化
と
規
制

強
化
の
抱
き
合
わ
せ
は
、
法
律
的
な
身
分
が

複
合
し
、あ
い
ま
い
な
立
場
の
家
族
を
ア
メ
リ

カ
社
会
の
な
か
に
膨
大
に
生
み
出
し
て
き
た
。

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
90
年
代
に
成
立
し

て
き
た
移
民
法
は
、
こ
の
新
た
な
合
法
化
を

さ
ら
に
困
難
に
し
た
。
こ
の
こ
と
は
、「
非

合
法
」
移
民
を
国
内
で
閉
塞
感
の
な
か
に
閉

じ
込
め
た
。
そ
し
て
、
２
０
０
０
年
代
に
入

る
と
、
今
度
は
反
テ
ロ
・
安
全
保
障
と
い
う

新
た
な
名
目
で
、
次
々
に
規
制
強
化
が
打
た

れ
、
移
民
の
検
挙
が
厳
格
化
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
政
策
の
積
み
重
ね
の
な
か
で
、

移
民
た
ち
の
忍
耐
は
つ
い
に
限
界
に
達
し
、

そ
の
結
果
と
し
て
、
06
年
春
、
空
前
の
非
暴

力
的
な
運
動
が
興
隆
し
た
。
そ
れ
は
、
一
つ

の
政
策
へ
の
反
対
で
は
な
く
、
時
を
置
い
て

積
み
重
ね
ら
れ
て
き
た
政
策
に
よ
る
過
酷
な

仕
打
ち
へ
の
憤
り
で
あ
っ
た
。実
際
、こ
の
大

行
進
は
、
ど
こ
の
都
市
に
お
い
て
も
多
く
の

子
連
れ
の
家
族
や
、
両
親
を
犯
罪
者
呼
ば
わ

り
さ
れ
た
こ
と
に
憤
激
し
た
若
者
た
ち
が
多

数
参
加
し
た
の
だ
っ
た
。
そ
れ
は
20
年
間
の

矛
盾
し
た
政
策
の
積
み
重
ね
が
誰
を
追
い
詰

め
て
き
た
の
か
を
白
日
の
下
に
曝さ

ら

し
た
の
で

あ
っ
た
。

移
民
政
策
に
お
い
て
は
、
往
々
に
し
て
強

硬
論
を
訴
え
、
快
哉

か
い
さ
い

を
叫
ぶ
傾
向
と
、
こ
の

こ
と
へ
の
憤
り
の
な
か
で
人
権
論
と
心
情
的

な
共
感
に
基
づ
く
理
念
論
が
せ
め
ぎ
あ
い
、

出
口
の
な
い
論
争
を
生
む
。
必
要
な
こ
と
は
、

政
策
の
意
図
と
結
果
、
政
策
用
語
と
そ
の
内

実
、
そ
し
て
時
間
を
経
て
変
容
し
て
い
く
効

果
や
蓄
積
す
る
こ
と
で
形
成
さ
れ
る
構
造
を

丹
念
に
考
え
続
け
る
こ
と
だ
。

こ
の
こ
と
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
国
の
事
例
を

比
較
し
続
け
、
歴
史
的
な
変
遷
を
知
り
、
そ

し
て
移
民
自
身
の
視
点
を
理
解
す
る
と
い
う
、

忍
耐
強
い
作
業
を
通
し
て
し
か
可
能
で
は
な

い
。
こ
の
作
業
の
困
難
を
避
け
る
こ
と
は
許

さ
れ
な
い
。
海
外
事
例
を
単
純
な
反
面
教
師

と
し
た
り
、
あ
る
い
は
日
本
の
独
自
性
へ
の

信
仰
を
持
つ
こ
と
を
や
め
、
国
際
的
な
交
流

を
通
し
て
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
制
度
づ
く

り
に
、
冷
め
た
精
神
で
努
力
す
る
以
外
の
道

は
な
い
だ
ろ
う
。a
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